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Sobre LIAP

Somos un laboratorio de innovacién publica con identidad
latinoamericana dedicado al desarrollo de conocimiento y la co-
creaciéon de herramientas para acompaiar los desafios que
enfrentamos como regién.

A partir del trabajo horizontal y colaborativo entre actores, funcionamos
como un semillero de ideas, desde donde conectamos conocimiento y
experiencias con compromiso Yy accion. A través del didlogo y la
experimentacion, aportamos al cambio social con el disefio de propuestas
de impacto.

Pilares Visid
Vocacién de incidencia social y politica. ISion
Voluntad transformadora. o

Solidez técnica.

Transparencia.

Orgullo por nuestra identidad regional.
Mirada critica y constructiva.

Queremos ser un referente clave
en el fortalecimiento del didlogo y
la innovacién entre la sociedad, las
instituciones y el Estado para la
transformacién de América Latina.

En LIAP, nos proyectamos como
En LIAP trabajamos para producir y espacio vivo de generacién de
articular conocimiento situado que se conocimiento y de encuentro, que
traduzca en herramientas de accién y produce propuestas sdlidas y
propuestas innovadoras para contextualizadas para incidir en la
acompafiar y enfrentar loslos desafios de agenda publica.

América Latina.
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cPor qué es importante para el
Laboratorio de Ideas y Andlisis
Politico (LIAP) estudiar

la Natalidad?

La natalidad es uno de los indicadores demogrdaficos mds relevantes para comprender la
dindmica de crecimiento poblacional y sus implicancias en multiples dimensiones sociales,
econdmicas y territoriales. Desde una perspectiva cuantitativa, la tasa bruta de natalidad se utiliza
para medir la cantidad de nacimientos en relacién con la poblacién total. Tal como la define la
Organizacion de las Naciones Unidas:

“La tasa bruta de natalidad se define como el nimero total de nacimientos vivos durante

un afio por cada 1.000 habitantes de la poblaciéon media de ese afio.”
-United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division. World Population Prospects 2022.

No obstante, limitar el andlisis Unicamente a cifras resulta insuficiente para comprender la
complejidad del fendmeno. Desde el LIAP proponemos un enfoque integral que considera las
decisiones reproductivas como el resultado de factores sociales, econdmicos, culturales y
normativos. La natalidad, en este sentido, no es solo un dato estadistico, sino también una
expresion de condiciones estructurales y del grado de acceso a derechos.

Por eso, creemos que el verdadero valor del informe estd en poner en didlogo las cifras duras con
estos otros aspectos. Esta articulacién no sélo permite una comprension mds completa, sino que
también ayuda a identificar tendencias, visibilizar desigualdades y orientar mejor las respuestas
de politica publica. Al hacerlo, reforzamos el compromiso del LIAP con la produccién de
conocimiento que aporte a debates urgentes y con impacto social.

El estudio de la natalidad constituye asi una linea estratégica para el LIAP, ya que su evolucion
impacta directamente en el mercado laboral, los sistemas de salud, la educacioén y las politicas de
prevision y proteccién social. Se trata de un fendmeno estructural que condiciona la dindmica
demogrdfica, econémica y social del pais, y cuyo andlisis resulta fundamental para anticipar
escenarios y disefar politicas publicas sostenibles con visién de futuro.

Desde esta perspectiva, la natalidad se convierte en un tema estratégico para el Estado, no solo
por su impacto en la planificacion de servicios esenciales, sino también por su estrecho vinculo
con la equidad, el sistema de cuidados y los derechos reproductivos. Abordar esta cuestion desde
una mirada intersectorial, con enfoque territorial y perspectiva de género, es clave para construir
politicas publicas inclusivas, sostenibles y orientadas al bienestar colectivo.
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Lejos de promover un aumento mecdnico de los nacimientos, consideramos que el verdadero
desafio consiste en generar un entorno laboral, social y de cuidados que haga posible maternar y
paternar sin penalidades. Esto implica transformar las condiciones estructurales que inciden en
las decisiones reproductivas y repensar el modelo de financiamiento del bienestar en una
sociedad que tiende al envejecimiento.

No se trata de un asunto que pueda reducirse a cifras alarmantes ni de un fendmeno con un
Unico significado. Para algunos actores representa un desafio econdmico y demogrdfico, para
otros constituye una oportunidad de transformacién social y, en muchos casos, funciona como un
llamado a revisar las condiciones en que se toman las decisiones reproductivas. Mds que ofrecer
diagnésticos apresurados, resulta fundamental indagar qué revela esta tendencia acerca de
nuestras prioridades colectivas, de las estructuras de cuidado y de las desigualdades que
persisten.

En este contexto, la disminucién de la natalidad no puede interpretarse Unicamente como el
resultado de decisiones individuales, sino como la manifestacion de una serie de
condicionantes estructurales vinculados a la precariedad laboral, las dificultades de acceso a
la vivienda, los bajos ingresos y la distribucién desigual de las tareas de cuidado. Estas
limitaciones provocan que, en muchos casos, las personas tengan menos hijxs de los que
realmente desearian. Paralelamente, algunas personas optan de manera consciente por no tener
hijxs y sostienen esta decision como una expresion de su autonomia, sus valores o su vision sobre
la vida familiar. Estas elecciones reflejon cambios culturales mds amplios en torno a la
independencia personal, las relaciones afectivas y las formas en que se concibe y organiza la
familia.

En este escenario, la cuestién central no se ubica en el nUmero de nacimientos en si mismo,
sino en las condiciones que permiten a cada persona o familia concretar su proyecto vital.
Las politicas publicas que priorizan sistemas de cuidado robustos, seguridad econdmica y acceso
equitativo a derechos resultan mds efectivas que cualquier iniciativa orientada exclusivamente a
incentivar nacimientos. El estudio de la natalidad, entonces, no se limita a registrar una tendencia
demogrdfica, sino que permite indagar en los desafios sociales, econdmicos y culturales que
definen la capacidad de elegir y sostener formas de vida dignas.

Finalmente, advertimos que en el contexto actual el descenso de la natalidad en Argentina se ha
convertido en terreno de disputa politica e ideoldgica. Desde distintos discursos se ensayan
explicaciones que van desde la legalizacion del aborto hasta la supuesta “antipaternidad”,
pasando por la celebracién de la baja en la fecundidad adolescente o las criticas a quienes eligen
no tener hijxs. También se lo vincula con transformaciones en los roles de género o con la
precariedad econdmica.

En medio de esta proliferacion de interpretaciones en pugna, desde el LIAP buscamos frenar la
inercia del debate superficial y ofrecer una mirada basada en datos, andlisis y contexto. Nuestro
aporte es abrir preguntas y generar evidencia rigurosa que ilumine lo que estd en juego: las
condiciones materiales, sociales y culturales que hoy configuran las decisiones sobre tener o no
tener hijxs en Argentina.
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En este sentido, el siguiente estudio de la natalidad contribuye al cumplimiento del objetivo
central del LIAP: generar conocimiento riguroso y situado que sirva de base para politicas
publicas mds eficientes, integrales y con proyeccién de futuro. Asimismo, permite fortalecer el
didlogo entre el Estado y la sociedad civil, al incorporar en la agenda publica debates urgentes
sobre derechos, cuidados e igualdad.

Sobre el informe

El presente informe contiene informacién sobre el volumen y distribucion geogrdfica de los
nacimientos registrados en el pafs, asi como la evolucion de la tasa de natalidad en los Ultimos
afios. El objetivo principal es sistematizar y analizar dicha evolucién con un enfoque territorial,
poniendo atencién al comportamiento de la natalidad a nivel provincial.

La investigacion parte del interés por comprender las transformaciones en los patrones de
natalidad desde una perspectiva territorial y de mediano plazo, atendiendo a la inflexion
observada en los Ultimos afios.

A partir de fuentes oficiales disponibles -tanto nacionales como provinciales- se construyé una
matriz de datos que permite visualizar la trayectoria de la tasa de natalidad entre los afios 2001 y
2023. El andlisis busca identificar tendencias generales, disparidades entre jurisdicciones y puntos
de quiebre en la serie temporal.

La intencién de este documento es poner a disposicidn un insumo riguroso, actualizado y util para
la toma de decisiones publicas, asi como para el andlisis académico y social en torno a los
factores que influyen en las decisiones reproductivas y sus implicancias estructurales.
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Resumen

“Radiografia de la natalidad en Argentina” presenta un andlisis detallado
de la evolucion de la tasa de natalidad en el pais entre 2001 y 2023, con
foco en la dindmica provincial. A partir de fuentes estadisticas oficiales
(nacionales y provinciales), el informe sistematiza datos desagregados
por jurisdiccién y afio, identifica puntos de inflexidon en la serie y propone
una lectura critica sobre las transformaciones demograficas recientes.

La investigacion parte de una pregunta clave: (Qué revela el descenso
sostenido de la natalidad sobre los cambios estructurales en la sociedad
argentina? Desde los afios 2014 y 2015 el pais experimenta una baja
sistemdtica de nacimientos tras una década de relativa estabilidad. Este
fendmeno no sélo modifica la estructura poblacional, sino que impacta
directamente sobre el disefio de politicas publicas, la sostenibilidad del
sistema previsional, la planificacién educativa y sanitaria, y el modelo de
desarrollo en general.

El informe revela que la caida en la natalidad no es homogénea: aunque
se observa una tendencia descendente en todas las provincias, los
momentos criticos y las trayectorias especificas varian segun las
caracteristicas territoriales. Algunas jurisdicciones evidencian quiebres
tempranos (ej. Chubut, La Pampa), mientras otras presentan caidas mds
tardias o patrones intermitentes (ej. Chaco, Misiones). En todos los casos,
con excepcion de Santiago del Estero que tuvo una suba del 0.1%, el afio
2023 marca los valores mds bajos de la serie.

El descenso en los nacimientos es entendido aqui como una expresion de
multiples procesos entrelazados: mayor acceso a derechos sexuales y
reproductivos, expansion de la autonomia de las personas gestantes,
cambios en los proyectos de vida y en la organizacion familiar, y
también desigualdades persistentes que condicionan las decisiones
reproductivas segun el territorio, género y clase social.

Este documento tiene como propdsito aportar un insumo técnico
riguroso para el andlisis académico, la reflexion social y la toma de
decisiones publicas sensibles a la diversidad demogrdafica del pais. Al
mismo tiempo, busca abrir una agenda de discusion sobre las
implicancias estructurales del cambio en la natalidad, invitando a
repensar las politicas de bienestar desde una mirada mds justa,
sostenible y territorialmente informada.

Palabras claves: natalidad; Argentina;
demografia; provincias; politicas publicas.
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¢Por qué investigar lo
natalidad en Argentina?

El estudio de la natalidad constituye una herramienta fundamental para comprender las
transformaciones demogrdficas, sociales y econdmicas que atraviesan los paises. Las tasas de
natalidad no sélo expresan cudntos nacimientos ocurren en una poblacion, sino que también
reflejan procesos mds amplios vinculados al ejercicio de los derechos sexuales y (no)
reproductivos, la inserciéon de las personas gestantes en el sistema educativo y laboral, las
transformaciones en las configuraciones familiares y las desigualdades persistentes entre
territorios.

En América Latina -y particularmente en Argentina- la transicion demogrdafica se ha desarrollado
con caracteristicas propias. Tras un periodo de relativa estabilidad o "meseta” en los niveles de
fecundidad, a partir de los afios 2014-2015 se comenzd a registrar un descenso sostenido y mds
pronunciado en la tasa de natalidad, lo que representa una inflexion relevante en la trayectoria
histérica del pais (Ribotta et al,, 2024).

Comprender este fendmeno no implica Unicamente un andlisis estadistico: implica desentrafiar las
causas estructurales, culturales y normativas que subyacen a las decisiones reproductivas, asf
como identificar las consecuencias que esta transicién puede acarrear en dmbitos tan diversos
como el disefio de politicas publicas, el sistema previsional, la planificaciéon educativa y sanitaria, y
la configuracion del mercado de trabajo.

Asimismo, el descenso de la natalidad y la consecuente ralentizacion del crecimiento poblacional
tienen impactos directos sobre el régimen de bienestar, especialmente en contextos donde las
condiciones socioecondmicas y los sistemas de cuidado presentan fuertes inequidades. Como
advierten diversos estudios, este fendmeno puede representar tanto un desafio como una
oportunidad para repensar los modelos de desarrollo y los dispositivos estatales orientados a la
proteccion social (CIPPEC, 2023; Fundar, 2024) .

Metodologia

Este andalisis fue elaborado con el propdsito de relevar, organizar y visualizar la informacion
disponible referida a las tasas de natalidad -es decir, el nUmero de nacimientos por cada mil
habitantes en un afio- en las provincias argentinas en el periodo 2001-2023, a partir de fuentes
oficiales y de acceso publico.
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A partir de la sistematizacién inicial de los datos, se calculd el promedio ponderado a nivel
nacional con el fin de obtener una visién general de la evolucién de la natalidad en el periodo
estudiado. A su vez, se elaboré un mapa de calor que permitié visualizar patrones y facilitar
la comparacién entre provincias. Finalmente, se avanzé en la identificacién de puntos de
inflexion y tendencias generales, lo que posibilité caracterizar las dindmicas recientes de la
natalidad en Argentina tanto a nivel nacional como subnacional

Recoleccidon de datos

Se llevé a cabo una busqueda sistemdtica en los portales oficiales de institutos provinciales de
estadistica, ministerios de salud y sitios de datos abiertos de todas las provincias argentinas. El
objetivo fue identificar aquellas provincias que publican estadisticas vitales, y especificamente,
informacion sobre la tasa de natalidad

Como resultado de esta busqueda, se identificd que las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Neuquén, Rio Negro, Santa Fe, Tucumdn y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires publican datos
propios referidos a esta temdtica. En el resto de las provincias, no se hall¢ informacién publica
disponible que cumpliera con los criterios de desagregacion y actualizacion requeridos.

Para completar la serie de datos, se recurrid a las publicaciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), que brinda datos consolidados a nivel provincial. Todos los datos
encontrados fueron tabulados y clasificados segun su origen (provinciales o nacionales). La serie
contempla los datos publicados desde el afio 2001 hasta 2023, con una actualizacién anual.



‘&LIAP

Laboratorio de Ideas
—  yAndlisis Politico

Evolucién de la natalidad
en Argentina (2001-2023)

e 0 3 [ 3
Exploracién inicial
Para el andlisis inicial, se elaboraron dos tipos de grdficos de lineas. En primer lugar, se calculo el

promedio anual de la tasa de natalidad considerando todas las provincias, y se graficd esta serie
para observar la tendencia general a nivel nacional.

El promedio nacional de la tasa de natalidad fue calculado como un promedio ponderado por
poblacion de las tasas provinciales disponibles para cada afio. Es decir, se sumaron los productos
de las tasas de todas las provincias incluidas por la estimacion de poblacion correspondiente al
afio y se dividié por la sumatoria de poblacion para ese afio.

La formula utilizada fue la siguiente: Donde:
e T;=tasa de natalidad de la provincia i
X" — E ( ] i ° Pi) e P; = poblacién de la provincia i

e xi= promedio ponderado de la tasa de
natalidad o de los puntos principales en

P. este espacio
Z I

Este cdlculo permite una estimacion mds representativa a nivel pars.

Tendencia nacional

Grdfico 1.

Promedio ponderado de
la tasa de natalidad por
provincias argentinas.

20

15

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
Direccién General de Estadistica y Censos de
Cérdoba, Datos Abiertos Provincia de Buenos Aires,
Gobierno de Santa Fe - Datos Abiertos, Buenos
Aires Data (CABA), Direccion Provincial de
Estadistica y Censos de Jujuy, Sistema Estadistico
Provincial de Tucumdn, Ministerio de Hacienda y
Finanzas de La Rioja, Direccién General de
Estadistica y Censos de Entre Rios, Direccion
Provincial de Estadistica y Censos de Neuquén,
Ministerio de Salud de Rio Negro, Instituto Provincial

de Andlisis e Investigacion, Estadistica y Censos de 2005 2010 2015 2020
Tierra del Fuego (afios consultados segun

disponibilidad). ANO

10

PROMEDIO PONDERADO




l! Laboratorio de Ideas
=

y Andilisis Politico

El grafico presentado expone la evolucién del promedio de la tasa de natalidad en las provincias
argentinas durante el periodo 2001-2023. Se aprecia una relativa estabilidad en los niveles de
natalidad hasta mediados de la década de 2010; no obstante, a partir de 2015 se advierte un
quiebre en la tendencia, inicidndo un descenso sostenido y marcado.

Diferencias provinciales

Para visualizar la evolucion de la tasa de natalidad respecto a las trayectorias provinciales, se
adoptd un enfoque mdas amplio que integra la dimension geogrdafica regional del pais. Se emplean
grdaficos en el que cada linea no solo representa la evolucion de la tasa de natalidad de una
provincia especifica a lo largo del periodo 2001-2023, sino que también se agrupard y analizard
en funcién de su pertenencia a las distintas regiones geogrdaficas de Argentina.

Este enfoque comparativo permitird visualizar y destacar: patrones y tendencias en la tasa
de natalidad propias de cada regidon (NOA, NEA, Centro, Cuyo, Patagonia Norte, Patagonia
Sur); las diferencias sostenida en el tiempo entre regiones; la evolucién de cada provincia en
relaciéon con el promedio nacional de la tasa de natalidad; eventuales puntos de quietud o
cambios significativos en la tendencia dentro de determinadas provincias o regiones.

Grafico 2. ] —
Evolucion de la tasa de Ly am
natalidad en la region NOA 55 e,
vs Promedio Nacional .

CATAMARCA
= = Promedic ponderado nacional

20

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Direccién Provincial de Estadistica y Censos de
Jujuy, Sistema Estadistico Provincial de Tucuman

Tasa de natalidad

10

2000 2005 2010 2015 2020

Este grdfico detalla la evolucion provincial en el Noroeste: Jujuy, Tucumdn, Salta, Santiago del
Estero y Catamarca. El noroeste presenta un patréon de alta fecundidad generalizada en todas
Sus provincias, con tasas que superan sistemdticamente los 20 nacimientos por mil habitantes
durante gran parte del periodo. Esta homogeneidad (a excepcion de la provincia de catamarca)
regional en niveles altos distingue al NOA de otras regiones mds heterogéneas.

Sin embargo, la convergencia que se observa desde 2015 no solo es hacia niveles mds bajos, sino
también entre las propias provincias, sugiriendo que factores comunes (politicas publicas,
cambios econdmicos o transformaciones culturales) estdn operando de manera transversal en
todo el territorio noroeste.

10
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—— SANTAFE Grdafico 3.
e ENTRE RIOS -
2504 — FoRMosA Evoluciéon de la tasa de
—— MISIONES . o,
[ e natalidad en la region NEA

22.54 . .
EiPrometiaipondersdoinacional. vs Promedio Nacional.

2 200 Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto
% Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Gobierno de
E Santa Fe, Direccion General de Estadistica y Censos de
& s Entre Rios.
2
&

15.0

12.5

0.0

2000 7005 2010 2015 2020

El nordeste incluye las siguientes provincias: Santa Fe, Entre Rios, Formosa, Misiones,
Corrientes y Charo. Esta region muestra la mayor diversidad interprovincial al inicio del periodo,
con provincias como Misiones, Formosa y Corrientes exhibiendo tasas muy elevadas, mientras
Santa Fe y Entre Rios mantienen valores mds cercanos al promedio nacional. Lo notable es la
convergencia acelerada que se produce a partir de 2015, cuando las brechas se reducen,
sugiriendo que procesos de cambio social y econdmico estdn homogeneizando las experiencias
reproductivas mds alld de las particularidades provinciales.

Grdfico 4. —— CORDOBA
. ~— BUEMOS AIRES
Evolucion de la tasa de — caBA
. .2 = w Promedio ponderado nacional
natalidad en la regién
Centro vs Promedio i
Nacional .

Fuente: elaboracién propia en base a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Direccién General de Estadistica y Censos de
Cordoba, Datos Abiertos Provincia de Buenos Aires,
Buenos Aires Data (CABA).

Tasa de natalidad

2000 2005 2010 2015 2020

La regidén Centro contiene: Cérdoba, Buenos Aires y CABA. En este caso se evidencia una
marcada heterogeneidad: mientras Buenos Aires y Cordoba mantienen tasas similares, al
promedio nacional durante la mayor parte del periodo, CABA exhibe consistentemente las tasas
mdads bajas. Asi mismo, se observa una caida mds pronunciada a partir del 2015. Inicialmente la
region Centro presentaba tasas ligeramente inferiores al promedio nacional, pero hacia el final
del periodo ambas convergen significativamente.

1
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—— NEUQUEN GrOﬁCO 5.

~—— RID NEGRO o,

— LapAmPA Evolucion de la tasa de

= w Promedio ponderado nacional . L,
natalidad en la regién
Patagonia Norte vs

Promedio Nacional.

224

204

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Direccién
Provincial de Estadistica y Censos de Neuquén, Ministerio
de Salud de Rio Negro,

Tasa de natalidad

2000 2005 2010 2015 2020

La regidén de Patagonia Norte incorpora las provincias: Neuquén, Rio Negro y La Pampa.
Neuquén presenta las tasas mds elevadas durante la mayor parte del periodo, alcanzando picos
de 22 por mil. La Pampa mantiene consistentemente las tasas mds bajas de la region. Esta region,
inicialmente alineada con el promedio nacional, experimenta un incremento notable en su tasa de
natalidad durante la primera década del siglo. Sin embargo, este crecimiento es seguido por una
cafda pronunciada que se acelera desde 2015.

Grdafico 6. —— TIERRA DEL FUEGO
Evolucién de la tasa de =i i
natalidad en la regién T
Patagonia Sur vs Promedio

Nacional .

22.5 1

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Estadistica y Censos de Tierra del Fuego.

17.5 1

15.0 4

Tasa de natalidad

12.5 1

10.0 1

1.3 1

2000 2005 2010 2015 2020
Aho

La Patagonia Sur comprende las provincias de Tierra del Fuego, Chubut y Santa Cruz. Esta
region representa quizds el caso mds dramdtico de transformacion demogrdfica del pais. La
provincia de Santa Cruz pasé de liderar las tasas de natalidad nacionales con valores
excepcionales, a descender hasta los niveles mds bajos registrados en Argentina. Este colapso de
la natalidad, que la lleva por debajo incluso de CABA, sugiere cambios estructurales profundos en
la provincia. Las otras provincias patagodnicas acompafian esta tendencia, aunque con menor
intensidad.

12
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24 —— SAN JUAN Grdafico 7.

—— SAN LIS

— LARIOA Evoluciéon de la tasa de
—— MENDOZA

=~ pomedioponderadenacional N gtalidad en la region Cuyo
vs Promedio Nacional.

22

20

=
@
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Por ultimo, la region Cuyo incluye las provincias de: San Juan, San Luis, La Rioja y Mendoza. La
region Cuyo representa un caso interesante de regidon que mantuvo durante décadas tasas de
natalidad superiores al promedio nacional, resistiendo inicialmente la tendencia descendente. La
provincia de San Juan se destaca por haber mantenido durante afios las tasas mds elevadas de
la regién. Sin embargo, todas las provincias parecen converger hacia el final del periodo en un
proceso de homogeneizacion demogrdfica que atraviesa las particularidades locales. Esta
inflexién marca un punto de quiebre en el comportamiento reproductivo de la region

En términos generales, se observa que todas las provincias siguen una tendencia descendente
en la tasa de natalidad, lo que refleja un proceso de transicion demogrdafica compartido a nivel
nacional. Sin embargo, el andlisis permite identificar diferencias entre las distintas jurisdicciones.
Entre los casos mds destacados se encuentran:
e Santa Cruz, que se mantuvo por encima del promedio nacional entre los afios 2003 y 2013.
e Misiones, que registra el valor mds alto de natalidad en toda la serie, posiciondndose como la
provincia con mayor intensidad reproductiva.
e Chaco, que si bien sigue la tendencia nacional descendente, presenta un quiebre en la
trayectoria mds tardio en comparacion con otras provincias.
e La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) se posiciona consistentemente por debajo del
resto de las provincias en todos los afios de la serie.
Estas particularidades territoriales subrayan la necesidad de considerar enfoques diferenciales al
momento de disefiar e implementar politicas publicas en materia de salud reproductiva,
planificacion familiar, y desarrollo social, ya que las dindmicas provinciales no son hegemonias
y responden a multiples factores locales.
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Con el objetivo de profundizar en el andlisis de la evolucion de la tasa de natalidad, se procedié a
segmentar la serie temporal 2001-2023, identificando los valores mdaximos y minimos registrados
para cada provincia. Este enfoque permite reconocer patrones temporales comunes y puntos de
quiebre en la dindmica demogrdfica.

Se observéd que los mdximos se concentran mayoritariamente en los primeros diez afios del
periodo analizado (2001-2010), durante los cuales los valores provinciales se mantienen
relativamente estables en torno al promedio general de 19,7 nacimientos por cada 1000
habitantes. Esta etapa puede considerarse una meseta demogrdfica, caracterizada por niveles
sostenidos de fecundidad, sin grandes fluctuaciones interanuales.

En contraste, los valores minimos corresponden, en todos los casos, al ultimo afio registrado
(2023), lo que indica una tendencia generalizada a la baja de la natalidad en el pafs.

Al observar con mds detalles los datos por provincia y por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA), se identificd que en un 62% de los casos entre los afios 2014 y 2015, se inicia un periodo
critico donde la tasa de natalidad empieza a disminuir, tendencia que se mantiene constante
hasta la actualidad. No obstante, algunas provincias muestras trayectorias diferenciadas:
e Tucumadn, Santiago del Estero, Catamarca y Misiones donde se registra un leve incremento
entre 2016 y 2018, interrumpiendo momentdneamente la tendencia general a la baja.
e Por otra parte, La Pampa, Chubut, La Rioja y Mendoza muestran una tendencia negativa
anos anteriores (entre 2008 y 2013).
e Finalmente Chaco muestra una serie oscilante y es la Unica provincia dénde no se observa
una tendencia tan clara como en las demds.

En términos generales, se puede concluir que la mayoria de las provincias experimentan un
claro punto de inflexion en sus tasas de natalidad. A partir de 2015, ninguna provincia
muestra incrementos en comparaciéon con el afio anterior, marcando asi el comienzo de una
fase descendente en todo el pais.
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Politicas Publicas y
Natalidad

La natalidad no depende exclusivamente de decisiones individuales, sino que estd fuertemente
influida por las condiciones sociales, econdmicas y culturales en las que esas decisiones se toman.
En este sentido, las politicas publicas desempefian un papel clave al crear —o limitar— las
condiciones que permiten a las personas decidir libremente si tener hijos, cudndo y cudntos.

En Argentina, el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, la disponibilidad de licencias
por maternidad y paternidad, las politicas de cuidado, la educacion sexual integral y las
transferencias sociales son algunos de los factores que inciden directamente en los
comportamientos reproductivos. Analizar estas politicas permite comprender no solo las causas
del descenso sostenido de la natalidad en los Ultimos afios, sino también sus posibles efectos en la
planificacion social, econémica y territorial del pais. En este escenario, se destaca la notable
reduccion del embarazo adolescente registrado por el Ministerio de Salud de la Nacién—un 55%
en menores de 20 afios y un 58% en menores de 15 entre 2014 y 2020—, lo cual constituye una
noticia sumamente positiva considerando que, segun datos oficiales y de UNICEF, el embarazo no
intencional representa la mayoria de estos casos, y la baja en el segmento de menores de 15 afios
es particularmente relevante considerando la estrecha relacion de estos nacimientos con
situaciones de abuso.

En este marco, es posible identificar tres dreas estratégicas en las que las politicas publicas
impactan de manera decisiva sobre los comportamientos reproductivos: salud sexual y
reproductiva, educacion y empleo. Es por ello que, nos detendremos en relevar y revisar las
politicas publicas a nivel nacional -y posteriormente, a nivel provincial- que consideramos
relevantes al momento de pensar los factores multiples que inciden sobre la natalidad desde una
perspectiva de género y de derechos humanos, ya que el visible descenso de la natalidad -
especialmente en la adolescencia-, no es solo un dato estadistico, sino el resultados de politicas
de autonomia reproductiva, derechos de las mujeres y prevencion de violencias.

A nivel nacional

Las Politicas de salud sexual y reproductiva constituyen un pilar fundamental para garantizar la
autonomia reproductiva. El acceso a métodos anticonceptivos, a informacién confiable, a servicios
de salud de calidad y a la interrupcion voluntaria del embarazo, son condiciones bdsicas para que
cada persona pueda decidir sobre su maternidad o paternidad de forma libre y segura.

e La Ley 25673 de Salud Sexual y Procreacion Responsable, sancionada en 2002, establecio el
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, garantizando el acceso gratuito a
métodos anticonceptivos y a informacién sobre salud reproductiva en el sistema publico de salud.
Esta medida fue clave para que las personas puedan tomar decisiones informadas sobre la
planificacion familiar, lo que contribuyd a la reduccion de embarazos no deseados.
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e Acceso a métodos anticonceptivos quirurgicos: A lo largo del periodo, se avanzdé en la legislacion
que regula la ligadura de trompas y la vasectomia, garantizando el derecho de las personas a
acceder a estos procedimientos de forma gratuita y sin necesidad de autorizacion judicial o del
conyuge.

e La Ley 26150 de Educacion Sexual Integral (ESI), promulgada en 2006, garantiza el derecho de
nifos, nifas y adolescentes a recibir educacion sexual en todos los niveles del sistema educativo.
Aunque su implementacion ha sido gradual, la ESI busca brindar herramientas para la toma de
decisiones responsables sobre la sexualidad, contribuyendo a la prevencion de embarazos
adolescentes y promoviendo una sexualidad informada y respetuosa.

e |egalizacion del aborto: la Ley 27.610 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE), sancionada a
finales de 2020, habilita la interrupcion legal del embarazo hasta la semana 14 de gestacion.
Aunque el aborto estaba permitido en Argentina bajo ciertas condiciones desde 1921, esta
normativa amplié significativamente el acceso, garantizando el derecho de las personas gestantes
a decidir sobre su cuerpo de manera mds amplia y segura.

o : Grafico 9.
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v ponderado de la tasa de
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e |ey de Educacion Nacional N.° 26.206 (2006): esta ley amplio la obligatoriedad escolar desde el
Nivel Inicial (desde los 4 afios) hasta la finalizacion del Nivel Secundario. Al extender los afios de
escolarizaciéon obligatoria, las trayectorias educativas de las personas se extienden, lo que
consecuentemente posterga la edad de insercion laboral y, en el caso de las personas gestantes,
la edad de la maternidad.

e Creacién de nuevas universidades: durante este periodo, se crearon numerosas universidades
nacionales en distintas regiones del pais. Esta expansion del sistema de educacion superior acercéd
la posibilidad de acceder a estudios universitarios a una mayor parte de la poblacién, lo que
contribuyod a elevar los niveles de formacion de la juventud.
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También se implementaron diversas politicas orientadas a garantizar la inclusiéon y permanencia de
los estudiantes en el sistema educativo, con especial foco en los sectores mds vulnerables.

e Plan Fines (2008): Este programa fue creado con el propdsito de permitir que jévenes y personas
adultas que no habian finalizado su educacion formal pudieran completar sus estudios
secundarios. Su implementacion tuvo un impacto significativo en la poblacion que, por diversos
motivos, no habia completado su educaciéon formal. Al brindar esta segunda oportunidad
educativa, se amplio el nivel de formacion de un grupo de la poblacién, que en otros contextos,
podria haber enfrentado mayores barreras educativas y, con ello, distintas dindmicas vinculadas a
la natalidad.

e Becas Progresar (2014) tuvo como objetivo principal promover la finalizaciéon del nivel secundario y
facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior. Al brindar apoyo econdmico directo
a los/las estudiantes, se logré reducir significativamente las tasas de desercion escolar,
especialmente en contextos de alta vulnerabilidad sociall.

Grdafico 10.
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La incorporacion masiva de las mujeres al empleo sin una mayor participacion masculina en las tareas
domésticas generd una tension estructural entre trabajo y familia, aumentando los costos de la
maternidad. En este sentido, la creciente participacion femenina en el empleo remunerado, combinada
con entornos laborales poco compatibles con la maternidad, tiende a postergar o reducir los
proyectos reproductivos (Goldscheider et al., 2015).
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En América Latina, y particularmente en Argenting, la persistencia de la informalidad, las brechas
salariales y la sobrecarga de tareas de cuidado dificultan la compatibilizacién entre empleo y
maternidad, condicionando las decisiones sobre tener o no hijos/as (Esquivel, 2011). Investigaciones
recientes refuerzan esta relaciéon estructural entre empleo, género y reproduccion, mostrando que la
desigual distribucion del cuidado limita la continuidad laboral de las mujeres y eleva los costos de
oportunidad asociados a la maternidad. Informes de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
sefialan que la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado es uno de los
principales obstdculos para la participacion femenina sostenida en el empleo formal (OIT, 2024). De
manera la precariedad laboral femenina -especialmente en sectores como el trabajo doméstico
remunerado- y la insuficiente formalizacion del cuidado profundizan la tensiéon entre trabajo
reproductivo y productivo, lo que se traduce en desventajas econdmicas persistentes para las mujeres
(Veldsquez y Gontero, 2023).

Los andlisis coinciden en que las mujeres ajustan sus proyectos reproductivos en funcion de estas
estructuras laborales desiguales, donde la falta de corresponsabilidad masculina y la escasez de
politicas de conciliacion refuerzan la postergacion o reduccion de la maternidad (Veldsquez y Gontero,
2023). Asi, la decision reproductiva deja de ser solo una elecciéon individual para convertirse en una
estrategia frente a mercados laborales que no garantizan proteccion, continuidad ni igualdad de
oportunidades. Este vinculo entre empleo y natalidad revela que la caida reciente en los nacimientos
no puede comprenderse sin considerar las tensiones que enfrentan las mujeres para conciliar trabajo
remunerado y cuidados en contextos de creciente precarizacion e insuficiente cobertura estatal.
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Resultados

e Entre los aifos 2001 y 2023, la tasa de natalidad en Argentina muestra una tendencia
sostenida a la baja. Los valores mdximos por provincia se concentran mayoritariamente en la
primera década del periodo analizado (2001-2010), con un pico general en 2004 y un promedio
de 19,7 nacimientos por cada 1.000 habitantes.

e A partir de 2014 se identifica un punto de inflexidn claro en la serie temporal: desde ese afio,
ninguna provincia registra incrementos interanuales en su tasa de natalidad. Este
comportamiento marca el inicio de una fase de descenso sostenido, que se consolida hasta el
final del periodo analizado.

e De los 23 aiios analizados, solo cinco presentan incrementos promedios. El afio 2023 registra
los valores mds bajos de la serie en casi todas las provincias, con la excepcidon de Santiago del
Estero.

e La caida es generalizada y constante desde el punto de inflexién identificado, consolidando
una tendencia demogrdafica en retroceso.

Reflexiones finales

El andlisis de la evolucion de la tasa de natalidad en Argentina entre 2001 y 2023 permite observar
una transformacion demogrdfica profunda y sostenida, especialmente a partir del aflo 2014, cuando
se inicia una fase de descenso sistemdtico en todas las provincias del pais. Este fendmeno no solo
refleja un cambio cuantitativo en los nacimientos, sino que también invita a interpretar las causas y
condiciones estructurales, sociales y culturales que lo acompafan.

En este sentido, resulta relevante situar este quiebre temporal dentro del marco mds amplio de los
cambios sociales ocurridos en el pais. El afio 2014 puede entenderse como un punto de inflexion no
soélo por los indicadores demogrdficos, sino también por el surgimiento y consolidacién de nuevos
consensos sociales en torno a los derechos de las personas gestantes y las disidencias, asi como una
creciente conciencia sobre la autonomia reproductiva.

Un hito significativo en este proceso fue la emergencia del movimiento Ni Una Menos en 2015, que
puso en el centro del debate publico la violencia de género y la necesidad de garantizar condiciones
para una vida libre, segura y auténoma para todas las personas. Si bien este movimiento no tuvo
como eje especifico la cuestion reproductiva, su irrupcion contribuyé a fortalecer una agenda de
derechos que incluye el acceso a la educacion sexual integral, a métodos anticonceptivos, a la
interrupcion voluntaria del embarazo, y, en general, a una mayor libertad en la toma de decisiones
sobre la maternidad y la reproduccion.

Adoptando una lectura analitica de los datos desde un enfoque de género, el descenso de la
natalidad puede interpretarse, al menos parcialmente, como una expresiéon de la mayor capacidad
de las personas gestantes para ejercer control sobre sus decisiones reproductivas, en un contexto de
ampliacion del acceso a informacién, servicios y herramientas para planificar (o evitar) la

maternidad.
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En este marco, el cambio demogrdfico observado no debe leerse Unicamente como una
tendencia estadistica, sino como parte de una transformacion mds amplia en las condiciones que
habilitan, restringen o moldean los proyectos de vida de la poblacion. Estas tendencias invitan a
profundizar investigaciones futuras sobre coémo las desigualdades territoriales, socioecondmicas y
de género continvan influyendo en las decisiones reproductivas y en la configuracion
demogrdafica del pais.

Sin embargo, este proceso no se desarrolla de manera homogénea en todo el territorio. Las
desigualdades estructurales entre provincias, regiones y grupos sociales condicionan fuertemente
las posibilidades reales de eleccion y de acceso a derechos. Desde una perspectiva interseccional,
resulta clave analizar cémo se entrecruzan factores como el territorio, la edad, el nivel educativo,
la condicién socioecondmica y dimensiones étnico-culturales -que suelen quedar invisibilizadas en
las estadisticas- disponibles para comprender quiénes pueden efectivamente decidir no maternar
y quiénes aun no tienen garantizado ese derecho. Esto abre interrogantes que exceden el alcance
de este informe, pero que emergen con fuerza a partir del andlisis y, en muchos casos, de la
ausencia de datos: ¢(Qué ocurre con las adolescentes en provincias del NOA y NEA, donde
histéricamente las tasas de natalidad adolescente han sido mds altas?, i Cémo incide el descenso
de la natalidad en personas gestantes que viven en zonas rurales?, ¢Existe un mayor descenso
entre quienes cuentan con estudios terciarios o universitarios?. No se trata solo de medir
nacimientos, sino de comprender las condiciones que hacen posible -o limitan- el ejercicio de la
autonomia reproductiva.

En este sentido, la falta de informacién publica y actualizada en muchas jurisdicciones constituye
una barrera para el andlisis y el disefio de politicas. Por ello, este informe invita explicitamente a
las provincias que no publican datos desagregados y actualizados a avanzar en la recuperacion,
sistematizacién y apertura de esta informacién. Asimismo, se sugiere promover, a nivel federal,
una politica de armonizaciéon y apertura de datos que garantice comparabilidad, transparencia y
acceso equitativo a la informacion en todo el pais. Producir conocimiento riguroso, desagregado y
sensible a la diversidad territorial y social es fundamental para no perder la oportunidad de
interpretar a fondo este proceso y orientar politicas publicas que garanticen igualdad real de
derechos.

En definitiva, el descenso de la natalidad en Argentina no es un fendmeno aislado ni puramente
estadistico. Se inscribe en una trama compleja de transformaciones culturales, luchas por
derechos, cambios en las trayectorias de vida y tensiones estructurales del modelo de desarrollo.
Sin embargo, esta caida no se distribuye de manera homogénea entre provincias ni grupos
sociales, lo que exige incorporar una mirada que reconozca y analice las desigualdades
territoriales y socioecondmicas para orientar politicas y estrategias con enfoque de equidad y
basadas en evidencia.

* Diversos estudios y reportes oficiales muestran que las provincias del NOA y NEA han registrado histéricamente tasas de fecundidad adolescente superiores al promedio nacional. Para
mdas informacion, ver en referencias: Ministerio de Salud de la Nacién - DEIS, Indicadores Bdsicos 2023; UNICEF Argentina, La maternidad adolescente en Argentina (2020); y ODSA-UCA, La
maternidad y paternidad adolescente en Argentina (2024).
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	RADIOGRAFÍA DE LA NATALIDAD EN ARGENTINA Laboratorio de Ideas y Análisis Político (LIAP)
	Sobre LIAP
	Somos un laboratorio de innovación pública con identidad latinoamericana dedicado al desarrollo de conocimiento y la co-creación de herramientas para acompañar los desafíos que enfrentamos como región.
	A partir del trabajo horizontal y colaborativo entre actores, funcionamos como un semillero de ideas, desde donde conectamos conocimiento y experiencias con compromiso y acción. A través del diálogo y la experimentación, aportamos al cambio social con el diseño de propuestas de impacto.
	Pilares
	Misión
	Visión
	Visión
	Queremos ser un referente clave en el fortalecimiento del diálogo y la innovación entre la sociedad, las instituciones y el Estado para la transformación de América Latina.


	¿Por qué es importante para el Laboratorio de Ideas y Análisis Político (LIAP) estudiar  la Natalidad?
	La natalidad es uno de los indicadores demográficos más relevantes para comprender la dinámica de crecimiento poblacional y sus implicancias en múltiples dimensiones sociales, económicas y territoriales. Desde una perspectiva cuantitativa, la tasa bruta de natalidad se utiliza para medir la cantidad de nacimientos en relación con la población total. Tal como la define la Organización de las Naciones Unidas:
	“La tasa bruta de natalidad se define como el número total de nacimientos vivos durante un año por cada 1.000 habitantes de la población media de ese año.”
	No obstante, limitar el análisis únicamente a cifras resulta insuficiente para comprender la complejidad del fenómeno. Desde el LIAP proponemos un enfoque integral que considera las decisiones reproductivas como el resultado de factores sociales, económicos, culturales y normativos. La natalidad, en este sentido, no es solo un dato estadístico, sino también una expresión de condiciones estructurales y del grado de acceso a derechos.
	Por eso, creemos que el verdadero valor del informe está en poner en diálogo las cifras duras con estos otros aspectos. Esta articulación no sólo permite una comprensión más completa, sino que también ayuda a identificar tendencias, visibilizar desigualdades y orientar mejor las respuestas de política pública. Al hacerlo, reforzamos el compromiso del LIAP con la producción de conocimiento que aporte a debates urgentes y con impacto social.
	El estudio de la natalidad constituye así una línea estratégica para el LIAP, ya que su evolución impacta directamente en el mercado laboral, los sistemas de salud, la educación y las políticas de previsión y protección social. Se trata de un fenómeno estructural que condiciona la dinámica demográfica, económica y social del país, y cuyo análisis resulta fundamental para anticipar escenarios y diseñar políticas públicas sostenibles con visión de futuro.
	Desde esta perspectiva, la natalidad se convierte en un tema estratégico para el Estado, no solo por su impacto en la planificación de servicios esenciales, sino también por su estrecho vínculo con la equidad, el sistema de cuidados y los derechos reproductivos. Abordar esta cuestión desde una mirada intersectorial, con enfoque territorial y perspectiva de género, es clave para construir políticas públicas inclusivas, sostenibles y orientadas al bienestar colectivo.

	Lejos de promover un aumento mecánico de los nacimientos, consideramos que el verdadero desafío consiste en generar un entorno laboral, social y de cuidados que haga posible maternar y paternar sin penalidades. Esto implica transformar las condiciones estructurales que inciden en las decisiones reproductivas y repensar el modelo de financiamiento del bienestar en una sociedad que tiende al envejecimiento.
	No se trata de un asunto que pueda reducirse a cifras alarmantes ni de un fenómeno con un único significado. Para algunos actores representa un desafío económico y demográfico, para otros constituye una oportunidad de transformación social y, en muchos casos, funciona como un llamado a revisar las condiciones en que se toman las decisiones reproductivas. Más que ofrecer diagnósticos apresurados, resulta fundamental indagar qué revela esta tendencia acerca de nuestras prioridades colectivas, de las estructuras de cuidado y de las desigualdades que persisten.
	En este contexto, la disminución de la natalidad no puede interpretarse únicamente como el resultado de decisiones individuales, sino como la manifestación de una serie de condicionantes estructurales vinculados a la precariedad laboral, las dificultades de acceso a la vivienda, los bajos ingresos y la distribución desigual de las tareas de cuidado. Estas limitaciones provocan que, en muchos casos, las personas tengan menos hijxs de los que realmente desearían. Paralelamente, algunas personas optan de manera consciente por no tener hijxs y sostienen esta decisión como una expresión de su autonomía, sus valores o su visión sobre la vida familiar. Estas elecciones reflejan cambios culturales más amplios en torno a la independencia personal, las relaciones afectivas y las formas en que se concibe y organiza la familia.
	En este escenario, la cuestión central no se ubica en el número de nacimientos en sí mismo, sino en las condiciones que permiten a cada persona o familia concretar su proyecto vital. Las políticas públicas que priorizan sistemas de cuidado robustos, seguridad económica y acceso equitativo a derechos resultan más efectivas que cualquier iniciativa orientada exclusivamente a incentivar nacimientos. El estudio de la natalidad, entonces, no se limita a registrar una tendencia demográfica, sino que permite indagar en los desafíos sociales, económicos y culturales que definen la capacidad de elegir y sostener formas de vida dignas.
	Finalmente, advertimos que en el contexto actual el descenso de la natalidad en Argentina se ha convertido en terreno de disputa política e ideológica. Desde distintos discursos se ensayan explicaciones que van desde la legalización del aborto hasta la supuesta “antipaternidad”, pasando por la celebración de la baja en la fecundidad adolescente o las críticas a quienes eligen no tener hijxs. También se lo vincula con transformaciones en los roles de género o con la precariedad económica.
	En medio de esta proliferación de interpretaciones en pugna, desde el LIAP buscamos frenar la inercia del debate superficial y ofrecer una mirada basada en datos, análisis y contexto. Nuestro aporte es abrir preguntas y generar evidencia rigurosa que ilumine lo que está en juego: las condiciones materiales, sociales y culturales que hoy configuran las decisiones sobre tener o no tener hijxs en Argentina.
	Sobre el informe
	Índice
	........................................... 6
	Resumen
	Evolución de la natalidad en Argentina  (2001-2023)
	Bibliografía
	................... 7
	................... 7
	............. 9
	......................................... 15
	......................................... 19
	....................................... 21

	Resumen
	Palabras claves:  natalidad;  Argentina;  demografía;  provincias; políticas públicas.
	¿Por qué investigar la natalidad en Argentina?

	Metodología
	A partir de la sistematización inicial de los datos, se calculó el promedio ponderado a nivel nacional con el fin de obtener una visión general de la evolución de la natalidad en el período estudiado. A su vez, se elaboró un mapa de calor que permitió visualizar patrones y facilitar la comparación entre provincias. Finalmente, se avanzó en la identificación de puntos de inflexión y tendencias generales, lo que posibilitó caracterizar las dinámicas recientes de la natalidad en Argentina tanto a nivel nacional como subnacional

	Recolección de datos
	Evolución de la natalidad en Argentina (2001-2023)
	Exploración inicial
	Para el análisis inicial, se elaboraron dos tipos de gráficos de líneas. En primer lugar, se calculó el promedio anual de la tasa de natalidad considerando todas las provincias, y se graficó esta serie para observar la tendencia general a nivel nacional.
	El promedio nacional de la tasa de natalidad fue calculado como un promedio ponderado por población de las tasas provinciales disponibles para cada año. Es decir, se sumaron los productos de las tasas de todas las provincias incluidas por la estimación de población correspondiente al año y se dividió por la sumatoria de población para ese año.
	La fórmula utilizada fue la siguiente:                        Donde:



	xᵢ= ∑(Tᵢ⋅Pᵢ)      ∑Pᵢ
	Tᵢ = tasa de natalidad de la provincia i
	Pᵢ = población de la provincia i
	xᵢ= promedio ponderado de la tasa de natalidad o de los puntos principales en este espacio
	Este cálculo permite una estimación más representativa a nivel país.
	Tendencia nacional
	Gráfico 1.  Promedio ponderado de la tasa de natalidad por provincias argentinas.

	El gráfico presentado expone la evolución del promedio de la tasa de natalidad en las provincias argentinas durante el periodo 2001-2023. Se aprecia una relativa estabilidad en los niveles de natalidad hasta mediados de la década de 2010; no obstante, a partir de 2015 se advierte un quiebre en la tendencia, iniciándo un descenso sostenido y marcado.

	Diferencias provinciales
	Para visualizar la evolución de la tasa de natalidad respecto a las trayectorias provinciales, se adoptó un enfoque más amplio que integra la dimensión geográfica regional del país. Se emplean gráficos en el que cada línea no solo representa la evolución de la tasa de natalidad de una provincia específica a lo largo del periodo 2001-2023, sino que también se agrupará y analizará en función de su pertenencia a las distintas regiones geográficas de Argentina.
	Este enfoque comparativo permitirá visualizar y destacar: patrones y tendencias en la tasa de natalidad propias de cada región (NOA, NEA, Centro, Cuyo, Patagonia Norte, Patagonia Sur); las diferencias sostenida en el tiempo entre regiones; la evolución de cada provincia en relación con el promedio nacional de la tasa de natalidad; eventuales puntos de quietud o cambios significativos en la tendencia dentro de determinadas provincias o regiones.
	Gráfico 2.  Evolución de la tasa de natalidad en la región NOA vs Promedio Nacional .
	Este gráfico detalla la evolución provincial en el Noroeste: Jujuy, Tucumán, Salta, Santiago del Estero y Catamarca. El noroeste presenta un patrón de alta fecundidad generalizada en todas sus provincias, con tasas que superan sistemáticamente los 20 nacimientos por mil habitantes durante gran parte del periodo. Esta homogeneidad (a excepción de la provincia de catamarca) regional en niveles altos distingue al NOA de otras regiones más heterogéneas.  Sin embargo, la convergencia que se observa desde 2015 no solo es hacia niveles más bajos, sino también entre las propias provincias, sugiriendo que factores comunes (políticas públicas, cambios económicos o transformaciones culturales) están operando de manera transversal en todo el territorio noroeste.


	Gráfico 3.  Evolución de la tasa de natalidad en la región NEA vs Promedio Nacional.
	El nordeste incluye las siguientes provincias: Santa Fe, Entre Ríos, Formosa, Misiones, Corrientes y Charo. Esta región muestra la mayor diversidad interprovincial al inicio del periodo, con provincias como Misiones, Formosa y Corrientes exhibiendo tasas muy elevadas, mientras Santa Fe y Entre Ríos mantienen valores más cercanos al promedio nacional. Lo notable es la convergencia acelerada que se produce a partir de 2015, cuando las brechas se reducen, sugiriendo que procesos de cambio social y económico están homogeneizando las experiencias reproductivas más allá de las particularidades provinciales.
	Gráfico 4.  Evolución de la tasa de natalidad en la región Centro vs Promedio Nacional .
	La región Centro contiene: Córdoba, Buenos Aires y CABA. En este caso se evidencia una marcada heterogeneidad: mientras Buenos Aires y Córdoba mantienen tasas similares, al promedio nacional durante la mayor parte del período, CABA exhibe consistentemente las tasas más bajas. Así mismo, se observa una caída más pronunciada a partir del 2015. Inicialmente la región Centro presentaba tasas ligeramente inferiores al promedio nacional, pero hacia el final del periodo ambas convergen significativamente.
	Gráfico 5.  Evolución de la tasa de natalidad en la región Patagonia Norte vs Promedio Nacional.
	La región de Patagonia Norte incorpora las provincias: Neuquén, Río Negro y La Pampa. Neuquén presenta las tasas más elevadas durante la mayor parte del período, alcanzando picos de 22 por mil. La Pampa mantiene consistentemente las tasas más bajas de la región. Esta región, inicialmente alineada con el promedio nacional, experimenta un incremento notable en su tasa de natalidad durante la primera década del siglo. Sin embargo, este crecimiento es seguido por una caída pronunciada que se acelera desde 2015.
	Gráfico 6.  Evolución de la tasa de natalidad en la región Patagonia Sur vs Promedio Nacional .
	La Patagonia Sur comprende las provincias de Tierra del Fuego, Chubut y Santa Cruz. Esta región representa quizás el caso más dramático de transformación demográfica del país. La provincia de Santa Cruz pasó de liderar las tasas de natalidad nacionales con valores excepcionales, a descender hasta los niveles más bajos registrados en Argentina. Este colapso de la natalidad, que la lleva por debajo incluso de CABA, sugiere cambios estructurales profundos en la provincia. Las otras provincias patagónicas acompañan esta tendencia, aunque con menor intensidad.
	Gráfico 7.  Evolución de la tasa de natalidad en la región Cuyo vs Promedio Nacional.
	Por último, la región Cuyo incluye las provincias de: San Juan, San Luis, La Rioja y Mendoza. La región Cuyo representa un caso interesante de región que mantuvo durante décadas tasas de natalidad superiores al promedio nacional, resistiendo inicialmente la tendencia descendente. La provincia de San Juan se destaca por haber mantenido durante años las tasas más elevadas de la región. Sin embargo, todas las provincias parecen converger hacia el final del período en un proceso de homogeneización demográfica que atraviesa las particularidades locales. Esta inflexión marca un punto de quiebre en el comportamiento reproductivo de la región
	En términos generales, se observa que todas las provincias siguen una tendencia descendente en la tasa de natalidad, lo que refleja un proceso de transición demográfica compartido a nivel nacional. Sin embargo, el análisis permite identificar diferencias entre las distintas jurisdicciones.  Entre los casos más destacados se encuentran:
	Santa Cruz, que se mantuvo por encima del promedio nacional entre los años 2003 y 2013.
	Misiones, que registra el valor más alto de natalidad en toda la serie, posicionándose como la provincia con mayor intensidad reproductiva.
	Chaco, que si bien sigue la tendencia nacional descendente, presenta un quiebre en la trayectoria más tardío en comparación con otras provincias.
	La Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA) se posiciona consistentemente por debajo del resto de las provincias en todos los años de la serie.
	Estas particularidades territoriales subrayan la necesidad de considerar enfoques diferenciales al momento de diseñar e implementar políticas públicas en materia de salud reproductiva, planificación familiar, y desarrollo social, ya que las dinámicas provinciales no son hegemonías y responden a múltiples factores locales.
	Puntos de inflexión
	Gráfico 8.  Promedio de tasas de natalidad de provincias seleccionadas de Argentina.
	Con el objetivo de profundizar en el análisis de la evolución de la tasa de natalidad, se procedió a segmentar la serie temporal 2001-2023, identificando los valores máximos y mínimos registrados para cada provincia. Este enfoque permite reconocer patrones temporales comunes y puntos de quiebre en la dinámica demográfica.
	Se observó que los máximos se concentran mayoritariamente en los primeros diez años del período analizado (2001-2010), durante los cuales los valores provinciales se mantienen relativamente estables en torno al promedio general de 19,7 nacimientos por cada 1.000 habitantes. Esta etapa puede considerarse una meseta demográfica, caracterizada por niveles sostenidos de fecundidad, sin grandes fluctuaciones interanuales.
	En contraste, los valores mínimos corresponden, en todos los casos, al último año registrado (2023), lo que indica una tendencia generalizada a la baja de la natalidad en el país.
	Al observar con más detalles los datos por provincia y por la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA), se identificó que en un 62% de los casos entre los años 2014 y 2015, se inicia un período crítico donde la tasa de natalidad empieza a disminuir, tendencia que se mantiene constante hasta la actualidad. No obstante, algunas provincias muestras trayectorias diferenciadas:
	Tucumán, Santiago del Estero, Catamarca y Misiones donde se registra un leve incremento entre 2016 y 2018, interrumpiendo momentáneamente la tendencia general a la baja.
	Por otra parte, La Pampa, Chubut, La Rioja y Mendoza muestran una tendencia negativa años anteriores (entre 2008 y 2013).
	Finalmente Chaco muestra una serie oscilante y es la única provincia dónde no se observa una tendencia tan clara como en las demás.
	En términos generales, se puede concluir que la mayoría de las provincias experimentan un claro punto de inflexión en sus tasas de natalidad. A partir de 2015, ninguna provincia muestra incrementos en comparación con el año anterior, marcando así el comienzo de una fase descendente en todo el país.

	Políticas Públicas y Natalidad
	A nivel nacional

	Acceso a métodos anticonceptivos quirúrgicos: A lo largo del período, se avanzó en la legislación que regula la ligadura de trompas y la vasectomía, garantizando el derecho de las personas a acceder a estos procedimientos de forma gratuita y sin necesidad de autorización judicial o del cónyuge.
	La Ley 26.150 de Educación Sexual Integral (ESI), promulgada en 2006, garantiza el derecho de niños, niñas y adolescentes a recibir educación sexual en todos los niveles del sistema educativo. Aunque su implementación ha sido gradual, la ESI busca brindar herramientas para la toma de decisiones responsables sobre la sexualidad, contribuyendo a la prevención de embarazos adolescentes y promoviendo una sexualidad informada y respetuosa.
	Legalizacion del aborto: la Ley 27.610 de Interrupción Voluntaria del Embarazo (IVE), sancionada a finales de 2020, habilita la interrupción legal del embarazo hasta la semana 14 de gestación. Aunque el aborto estaba permitido en Argentina bajo ciertas condiciones desde 1921, esta normativa amplió significativamente el acceso, garantizando el derecho de las personas gestantes a decidir sobre su cuerpo de manera más amplia y segura.
	Gráfico 9.  Evolución del promedio ponderado de la tasa de natalidad y políticas de salud sexual y resproductiva en Argentina (2001-2023).
	La expansión y obligatoriedad de la educación han tenido un impacto significativo tanto en las aspiraciones personales como en las trayectorias de vida de la población. En Argentina, las políticas educativas han desempeñado un papel fundamental en la modificación de la tasa de natalidad; en particular, el aumento del nivel educativo, especialmente entre las mujeres, se asocia directamente con la postergación de la maternidad y una disminución en la cantidad de hijos/as.
	Ley de Educación Nacional N.º 26.206 (2006): esta ley amplió la obligatoriedad escolar desde el Nivel Inicial (desde los 4 años) hasta la finalización del Nivel Secundario. Al extender los años de escolarización obligatoria, las trayectorias educativas de las personas se extienden, lo que consecuentemente posterga la edad de inserción laboral y, en el caso de las personas gestantes, la edad de la maternidad.
	Creación de nuevas universidades: durante este período, se crearon numerosas universidades nacionales en distintas regiones del país. Esta expansión del sistema de educación superior acercó la posibilidad de acceder a estudios universitarios a una mayor parte de la población, lo que contribuyó a elevar los niveles de formación de la juventud.
	También se implementaron diversas políticas orientadas a garantizar la inclusión y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, con especial foco en los sectores más vulnerables.
	Plan Fines (2008): Este programa fue creado con el propósito de permitir que jóvenes y personas adultas que no habían finalizado su educación formal pudieran completar sus estudios secundarios. Su implementación tuvo un impacto significativo en la población que, por diversos motivos, no había completado su educación formal. Al brindar esta segunda oportunidad educativa, se amplio el nivel de formación de un grupo de la población, que en otros contextos, podría haber enfrentado mayores barreras educativas y, con ello, distintas dinámicas vinculadas a la natalidad.
	Becas Progresar (2014) tuvo como objetivo principal promover la finalización del nivel secundario y facilitar el acceso y la permanencia en la educación superior. Al brindar apoyo económico directo a los/las estudiantes, se logró reducir significativamente las tasas de deserción escolar, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad social.
	Gráfico 10.  Evolución del promedio ponderado de la tasa de natalidad en torno a  políticas públicas de Educación en Argentina (2001-2023).
	Las condiciones del mercado laboral -especialmente para las personas gestantes- influyen en las decisiones reproductivas, no mediante efectos directos o inmediatos, sino a través de expectativas sobre estabilidad, ingresos y conciliación entre trabajo y cuidados.
	La incorporación masiva de las mujeres al empleo sin una mayor participación masculina en las tareas domésticas generó una tensión estructural entre trabajo y familia, aumentando los costos de la maternidad. En este sentido, la creciente participación femenina en el empleo remunerado, combinada con entornos laborales poco compatibles con la maternidad, tiende a postergar o reducir los proyectos reproductivos (Goldscheider et al., 2015).
	En América Latina, y particularmente en Argentina, la persistencia de la informalidad, las brechas salariales y la sobrecarga de tareas de cuidado dificultan la compatibilización entre empleo y maternidad, condicionando las decisiones sobre tener o no hijos/as (Esquivel, 2011). Investigaciones recientes refuerzan esta relación estructural entre empleo, género y reproducción, mostrando que la desigual distribución del cuidado limita la continuidad laboral de las mujeres y eleva los costos de oportunidad asociados a la maternidad. Informes de la Organización Internacional del Trabajo señalan que la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado es uno de los principales obstáculos para la participación femenina sostenida en el empleo formal (OIT, 2024). De manera la precariedad laboral femenina -especialmente en sectores como el trabajo doméstico remunerado- y la insuficiente formalización del cuidado profundizan la tensión entre trabajo reproductivo y productivo, lo que se traduce en desventajas económicas persistentes para las mujeres (Velásquez y Gontero, 2023).
	Los análisis coinciden en que las mujeres ajustan sus proyectos reproductivos en función de estas estructuras laborales desiguales, donde la falta de corresponsabilidad masculina y la escasez de políticas de conciliación refuerzan la postergación o reducción de la maternidad (Velásquez y Gontero, 2023). Así, la decisión reproductiva deja de ser solo una elección individual para convertirse en una estrategia frente a mercados laborales que no garantizan protección, continuidad ni igualdad de oportunidades. Este vínculo entre empleo y natalidad revela que la caída reciente en los nacimientos no puede comprenderse sin considerar las tensiones que enfrentan las mujeres para conciliar trabajo remunerado y cuidados en contextos de creciente precarización e insuficiente cobertura estatal.
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	En este marco, el cambio demográfico observado no debe leerse únicamente como una tendencia estadística, sino como parte de una transformación más amplia en las condiciones que habilitan, restringen o moldean los proyectos de vida de la población. Estas tendencias invitan a profundizar investigaciones futuras sobre cómo las desigualdades territoriales, socioeconómicas y de género continúan influyendo en las decisiones reproductivas y en la configuración demográfica del país.
	Sin embargo, este proceso no se desarrolla de manera homogénea en todo el territorio. Las desigualdades estructurales entre provincias, regiones y grupos sociales condicionan fuertemente las posibilidades reales de elección y de acceso a derechos. Desde una perspectiva interseccional, resulta clave analizar cómo se entrecruzan factores como el territorio, la edad, el nivel educativo, la condición socioeconómica y dimensiones étnico-culturales -que suelen quedar invisibilizadas en las estadísticas- disponibles para comprender quiénes pueden efectivamente decidir no maternar y quiénes aún no tienen garantizado ese derecho. Esto abre interrogantes que exceden el alcance de este informe, pero que emergen con fuerza a partir del análisis y, en muchos casos, de la ausencia de datos: ¿Qué ocurre con las adolescentes en provincias del NOA y NEA, donde históricamente las tasas de natalidad adolescente han sido más altas?*, ¿Cómo incide el descenso de la natalidad en personas gestantes que viven en zonas rurales?, ¿Existe un mayor descenso entre quienes cuentan con estudios terciarios o universitarios?. No se trata solo de medir nacimientos, sino de comprender las condiciones que hacen posible -o limitan- el ejercicio de la autonomía reproductiva.
	En este sentido, la falta de información pública y actualizada en muchas jurisdicciones constituye una barrera para el análisis y el diseño de políticas. Por ello, este informe invita explícitamente a las provincias que no publican datos desagregados y actualizados a avanzar en la recuperación, sistematización y apertura de esta información. Asimismo, se sugiere promover, a nivel federal, una política de armonización y apertura de datos que garantice comparabilidad, transparencia y acceso equitativo a la información en todo el país. Producir conocimiento riguroso, desagregado y sensible a la diversidad territorial y social es fundamental para no perder la oportunidad de interpretar a fondo este proceso y orientar políticas públicas que garanticen igualdad real de derechos.
	En definitiva, el descenso de la natalidad en Argentina no es un fenómeno aislado ni puramente estadístico. Se inscribe en una trama compleja de transformaciones culturales, luchas por derechos, cambios en las trayectorias de vida y tensiones estructurales del modelo de desarrollo. Sin embargo, esta caída no se distribuye de manera homogénea entre provincias ni grupos sociales, lo que exige incorporar una mirada que reconozca y analice las desigualdades territoriales y socioeconómicas para orientar políticas y estrategias con enfoque de equidad y basadas en evidencia.
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